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Visto el expediente relativo a la denuncia por incumplimiento a las obligaciones de
transparencia, interpuesta en contra de la Auditoria Superior de la Federacion,
se procede a dictar la presente resolucién con base en los siguientes:

RESULTANDOS

I. Con fecha treinta y uno de octubre de dos mil diecinueve, se recibié en este
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, el escrito
de denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia, presentado
en contra de la Auditoria Superior de la Federacion, en el cual se sefala lo
siguiente:

Descripcién de la denuncia:
“Tiene campos vacios” (Sic)

En el apartado de “Detalles del incumplimiento”, que se incluye en la Plataforma
Nacional de Transparencia, se observa que el incumplimiento denunciado por el
particular versa sobre la fraccion XXVII del articulo 70 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (Ley General), la cual
corresponde a la informacién de concesiones, contratos, convenios, permisos,
licencias o autorizaciones otorgadas. Asimismo, el denunciante senalé que su
inconformidad versa sobre el segundo trimestre de 2019.

Cabe precisar que la denuncia se recibio en este instituto el treinta de octubre de
dos mil diecinueve, fuera del horario de recepcion establecido en el numeral
Décimo los Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia por
incumplimiento a las obligaciones de transparencia previstas en los articulos 70 a
83 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y 69 a
76 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
(Lineamientos de denuncia), por lo que se tuvo por presentada al dia habil
siguiente de su interposicion.

Il. Con fecha treinta y uno de octubre de dos mil diecinueve, la Secretaria de
Acceso a la Informacién asigné el numero de expediente DIT 1116/2019 a la
denuncia y, por razén de competencia, la turné a la Direccion General de Enlace
con los Poderes Legislativo y Judicial (Direccion General de Enlace), para los
efectos del numeral Décimo primero de los Lineamientos de denuncia.

lll. Con fecha treinta y uno de octubre dos mil diecinueve, mediante oficio
INAI/SAI/2078/2019, la Secretaria de Acceso a la Informaciéon remitié el turno y el
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escrito de denuncia a la Direccion General de Enlace, a efecto de que se le diera
el tramite correspondiente, de conformidad con lo dispuesto en los Lineamientos
de denuncia.

IV. Con fecha cinco de noviembre de dos mil diecinueve, la Direccién General de
Enlace admitio a tramite la denuncia interpuesta por el particular, toda vez que el
escrito de mérito cumplié con los requisitos de procedencia previstos en el articulo
91 de la Ley General y el numeral Noveno de los Lineamientos de denuncia.

V. Con fecha siete de noviembre de dos mil diecinueve, la Direccion General de
Enlace llevd a cabo una verificacion virtual del contenido de la fraccion XXVII del
articulo 70 de la Ley General, en la vista publica del Sistema de Portales de
Obligaciones de Transparencia (SIPOT), respecto a la informacion relativa a las
concesiones, contratos, convenios, permisos, licencias o0 autorizaciones
otorgadas, en el formato 27 LGT_Art 70_Fr XXVII, denominado “concesmnes
licencias, permisos y autorizaciones”.

De dicha verificacion, se pudo advertir que el sujeto obligado, para el segundo
trimestre de dos mil diecinueve contaba diecinueve (19) registros, como se
muestra enseguida:
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Asimismo, se pudo advertir la existencia de campos vacios, como sefala la parte
denunciante. De igual manera, en el campo nota se encuentran publicadas
diversas notas que aclaran la ausencia de informaciéon en los campos que carecen
de ella, como se muestra en seguida:
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VI. Con fecha ocho de noviembre de dos mil diecinueve, mediante la Herramienta
de Comunicacién y con fundamento en el numeral Décimo Cuarto de los
Lineamientos de denuncia, se notificé a la Unidad de Transparencia de la
Auditoria Superior de la Federacién, la admision de la denuncia, otorgandole un
plazo de tres dias habiles, contados a partir del dia habil siguiente a la notificacion,
para que rindiera su informe justificado respecto de los hechos o motivos
denunciados, de conformidad con el numeral Décimo Sexto de los Lineamientos
de denuncia.

VII. Con fecha ocho de noviembre de dos mil diecinueve, mediante correo
electrénico y con fundamento en el numeral Décimo cuarto de los Lineamientos de
denuncia, la Direccion General de Enlace notificoé a el particular la admision de la
denuncia presentada.

VIll. Con fecha trece de noviembre de dos mil diecinueve, se recibid en este
Instituto, mediante  correo  electrdnico, un oficio  con numero
UHLPTS/DGT/DTAIPD/2748/2019, de misma fecha a la de su recepcién, dirigido
al Director General de Enlace con los Poderes Legislativo y Judicial, y suscrito por
la Directora General de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos Personales de la Auditoria Superior de la Federacion, a través del cual
rindio el siguiente informe justificado:
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Tl
INFORME JUSTIFICADO

PRIMERO: Del Acuerdo de Admision de la Denuncia por Incumplimiento de
Obligaciones de Transparencia, se advierte que la inconformidad versa sobre la
informacién correspondiente a la fraccion XXVII del articulo 70 de la LGTAIP, a saber:

¢

Articulo 70. En la Ley Federal y de las Entidades Federativas se contemplaré
que los sujetos obligados pongan a disposicion del publico y mantengan
actualizada, en los respectivos medios electronicos, de acuerdo con sus
facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segun corresponda, la
informacién, por lo menos, de los temas, documentos y politicas que a
continuacién se sefialan:

XXVIl. Las concesiones, contratcs, convenios, permisos, licencias o
autorizaciones otorgadas;

SEGUNDO: El ‘Acuerdo mediante el cual se maodifican los Lineamientos técnicos
generales para la publicacién, homologacién y estandarizacién de la informacion de
las obligaciones establecidas en el titulo quinto y en la fraccion IV del articulo 31 de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que deben de
difundir los sujetos obligados en los portales de internet y en la plataforma nacional de
transparencia;, asi como los criterios y formatos contenidos en los anexos de los
propios lineamientos, derivado de la verificacion diagndstica realizada por los
organismos garantes de la federacion y de las entidades federativas’; (Lineamientos
Técnicos), publicados en el Diario Oficial de la Federacion el pasado 28 de diciembre
de 2017, sefiala en su lineamiento primero, lo siguiente:

¢

Primero. Los presentes Lineamientos son de observancia obligatoria para el
Instituto, los organismos garantes y los sujetos obligados de todo el pais en sus
diferentes ambitos (federal, estatal y municipal), y tienen como propdsito definir
los formatos que se usarén para publicar la informacién prescrita en el Titulo
Quinto de la Ley General y asegurar que sea veraz, confiable, oportuna,
congruente, integral, actualizada, accesible, comprensible y verificable,
Contemplan las especificaciones necesarias para la homologacion en la
presentacion y publicacién de la informacion, al tiempo que detallan los criterios
minimos, tanto de contenido como de forma, que los sujetos obligados deberén
tomar en consideracion al preparar la informaciéon que publicaran para cumplir
con sus obligaciones de transparencia.

De lo transcrito, se desprende que los citados ‘Lineamientos Técnicos’, norman las
especificaciones necesarias para la homologacién, presentacién y publicacion de la
informacién; detallando los criterios minimos de contenido y de forma que la ASF, en
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su calidad de sujeto obligado, debera tomar en consideracion al preparar y al publicar
la informacion en materia de obligaciones de transparencia.

Ahora bien, en calidad de cuestion previa encaminada a delimitar el objeto de la
denuncia recaida sobre la fraccion XXVII del articulo 70, resulta relevante hacer notar
los periodos minimos de publicacién, asi como las categorias por las que se organiza
la informacion de la presente obligacion:

1) Temporalidad exigida para la actualizacion de la informacién, asi como de su
conservacion en la Plataforma Nacional y en la pagina institucional.

El periodo de actualizacion de la informacion que se reporta en el formato de la
fraccién objeto de la presente denuncia es trimestral. A dicho tenor y al amparo de los
Lineamientos Técnicos de meérito, la Direccion de Transparencia, Acceso a la
Informacién 'y Proteccién de Datos supervisa que la informacion generada,
organizada y preparada por las dreas de la ASF, sea cargada en tiempo y forma,
cumpliendo con los criterios establecidos para ello y, respetando las politicas de
actualizacion, mismas que a la letra indican:

! ;

Octavo. Las politicas para actualizar la informacién son las siguientes:

|. La informacion publicada por los sujetos obligados en su portal de Internet
y en la Plataforma Nacional deberd actualizarse por lo menos cada tres
meses, de acuerdo con el articulo 62 de la Ley General, salvo que, en dicha
Ley, en estos Lineamientos o en alguna otra normatividad se establezca
un plazo diverso, en tal caso, se especificara el periodo de actualizacién,
asi como la fundamentacion y motivacion respectivas. El plazo antes citado se
computara a partir del mes de enero de cada afo. La publicacién y/o
actualizacion de la informacién se debera realizar en un periodo menor si la
informacion es modificada y esta disponible antes de que concluya el periodo
de actualizacién establecido;

Il Los sujetos obligados publicaran la informacion actualizada en su portal
de Internet y en la Plataforma Nacional dentro de los treinta dias naturales
siguientes al cierre del periodo de actualizacion que corresponda, salvo las
excepciones establecidas en los presentes Lineamientos;

/ll. El periodo de actualizacion de cada uno de los rubros de informacién y
el plazo minimo que debera permanecer disponible y accesible en su portal de
Internet y en la Plataforma Nacional estan especificados en cada obligacién de
fransparencia de estos Lineamientos y se concentran en la Tabla de
actualizacion y de conservacion de la informacion publica derivada de las
obligaciones de transparencia que, como anexo, forma parte de estos
Lineamientos;
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En relacién con lo anterior, los multicitados Lineamientos técnicos, respecto de la
fraccion XXVII, establecen lo siguiente:

Periodo de actualizacion: trimestral

Conservar en el sitio de Internet: informacién del ejercicio en curso y la
correspondiente dos ejercicios anteriores.

Aplica a: todos los sujetos obligados

En este sentido, al dia de la fecha de la presentacién de la Denuncia que nos ocupa,
esto es, 31 de octubre de 2019, la Auditoria Superior de la Federacion, respecto a la
categoria denunciada, se encontraba obligada a publicar la informacion
correspondiente al tercer trimestre de 2019, y mantener conservada en el sitio de
Internet la correlativa al primer y sequndo trimestre de 2019, asi como la informacion
de los ejercicios 2018 y 2017. En tal virtud, el cumplimiento a dicha obligacién en
torno a la conservacion de la informacién puede ser verificada a través de los
siguientes vinculos electronicos:

° 1er, 2°y 3er trimestre de 2019: rebrand.ly/qzkw6t

° Ejercicio 2018: rebrand.ly/bvbz9l

o Ejercicio 2017: rebrand.ly/n1k0i3
Ahora bien, de conformidad con el Acuerdo Admisorio remitido por el Organo
Garante, se advierte que la denuncia interpuesta radica unicamente en
controvertir la informacién correspondiente al segundo trimestre del ejercicio

2019. Lo anterior, como se acredita con la siguiente imagen:

Delcencan ge lo cenunad:
Tiene campos vacios

70_XXVH_LQ: COnCesies. CONTCILL. ofvei0s, o9 oy Al 70 FXXVE 2019 o
e 508, KCBNCi: © UuiCaIGLIes OIGHudls nmeshe

Por tal motivo, se solicita al Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccién de Datos Personales, constrenir el estudio de la denuncia
de mérito a la informacién publicada durante el periodo referido, esto es,
segundo trimestre de 2019, sin deirimento de que, como ya ha sido acreditado, la
informacién publicada respecto de los demdas periodos de tiempo, cumple con lo
previsto por los Lineamientos en materia de conservacién de la informacion.
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TERCERO. Con relacion a la manifestacion hecha valer por el denunciante
consistente en ‘tiene campos vacios ‘ (sic); se informa lo siguiente:

La Direccién de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
requirié a la Unidad Técnica de la Auditoria Superior de la Federacion, y la Unidad
General de Administracién, a efecto de que se pronunciaran en torno a los hechos
denunciados; ello, por ser las unidades administrativas responsables de la
informacién materia del formato de la fraccion XXVII del articulo 70 de la LGTAIP.

En atencién al requerimiento formulado, dichas unidades administrativas manifestaron
lo siguiente:

La Unidad Técnica de la Auditoria Superior de la Federacién indico:

e Que dicha unidad administrativa es la responsable de publicar y actualizar en
el Sistema de Portales de Obligaciones de Trasparencia, asi como en el
Portal Institucional, la informacién relativa a los convenios suscritos por el
titular de la Auditoria Superior de la Federacion.

e Que, con al segundo trimestre de 2019, ingreso la informacion relativa a 15
convenios, con base en los criterios que establecen los Lineamentos técnicos
generales para la publicacién, homologacién y estandarizacién de la
informacion que deben difundir los sujetos obligados.

e Que en los casos en que el convenio no especificaba la informacién sobre
uno o distintos rubros, se incluyo ene | campo ‘nota’ la explicacion
correspondiente por falta de informacién, conforme a lo sefiala la fraccion
XXVII, criterio numero 27 de los Lineamientos Técnicos.

Por su parte, la Unidad General de Administracion, a través de la Direccion General
de Recursos Humanos, indico:

e Que, en el transcurso del periodo de actualizacion correspondiente al
segundo trimestre de 2019, se actualizd y cargé la informacion de la fraccién
XXVII, del articulo 70 de la LGTAIP.

* Que después de realizar una revision al formato de la fraccion XXVI, se
identificé que, en efecto. no se reporté informacién en diversos Criterios; no
obstante, que dicha ausencia se encontraba justificada mediante la nota que
establece el Criterio 27. en el que se dispone que dicho criterio se cumplen
caso de que sea necesario realizar alguna aclaracion relativa a la informacion
publicada y/o explicacién por falta de informacion, y que se reporta en la
Columna AC, la cual otorga una explicacion por la falta de dicha informacién.
En el entendido de que dicha nota aclaratoria siempre se incorpora en la
actualizacién correspondiente.

e Que, lo anterior se ejemplificaba con los siguientes casos:
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% En relacion con el rubro ‘Fecha de término de vigencia del acto
Juridico’, no se publica informacién dado que el acto juridico que se
reporta es de vigencia indeterminada.

% En relacién con el rubro ‘Hipervinculo al documento donde se
desglose el gasto a precios del afio’. ‘Hipervinculo al informe sobre el
monto total erogado, que en su caso corresponda’, e ‘hipervinculo al
contrato plurianual modificado’, se precisa que el presente acto
juridico no es de naturaleza plurianual, por lo que no se publica
informacion.

2o

*

En relacién con el rubro ‘Hipervinculo al convenio modificatorio’, el
convenio que se reporta no ha sufrido modificaciones, razén por la
gue tampoco se reporta informacién.

A partir de lo anterior, se informa que la Direccion de Transparencia. Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos, derivado de la denuncia interpuesta, identifico
que, efectivamente, durante el ejercicio 2019 se llevé a cabo la debida carga de la
informacion correspondiente al segundo trimestre de 2019, tal como se acredita con
los Acuses de carga correspondientes, mismos que se adjuntan.

Asimismo, se observé que en el formato respectivo se reportaron diversos registros
dentro de los cuales existe una serie de rubros en los que no se reporta
informacién, tales como:

1. ‘Ndamero de Control Interno Asignado, en su Caso. Al Contrato, Convenio,
Concesién, entre Otros’;

2. ‘Fundamento Juridico’

3. ‘Unidades o dreas responsables de la instrumentacion’

4. ‘Nombre(s) Del Titular Al Cual Se Otorgd El Acto Juridico’

5. ‘Primer Apellido Del Titular Al Cual Se Otorgé El Acto Juridico’

6. ‘Segundo Apellido Del Titular Al Cual Se Otorgé El Acto Juridico’;

7. ‘Fecha de Término de Vigencia del Acto Juridico’;

8. 'Monto Total O Beneficio, Servicio Ylo Recurso Publico Aprovechado’;

9. ‘Monto Entregado, Bien, Servicio Ylo Recurso Publico Aprovechado Al Periodo
Que Se Informa’;

10. ‘Hipervinculo Al Documento Donde Se Desglose El Gasto a Precios Del Afio’;
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11. ‘Hipervinculo Al Informe sobre EI Monto Total Erogado, Que en su Caso
Corresponda’;

12. ‘Hipervinculo Al Contrato Plurianual Modificado, en su Caso’;
13. ‘Hipervinculo Al Convenio Modificatorio, Si Asi Corresponde’;

No obstante, es importante sefialar que dicha ausencia de informacién obedece a
diversas razones que se encuentra debidamente justificadas a través del Campo
Nota que se prevé en el Criterio 27 de los Lineamientos Técnicos multicitados.

Ahora bien, a efecto de brindar mayor claridad al respecto, se informa que las
Unidades

Administrativas responsables manifestaron que las notas justificativas se encontraban
debidamente fundadas y motivadas de conformidad con lo establecido en el Criterio
27. Nota de los Lineamientos multicitados, por lo que no se acreditaba ningtn
incumplimiento a las obligaciones de transparencia determinadas en el articulo 70 de
la LGTAIP, en lo particular, a la contenida en la fraccion XX VII.

Al respecto, los Lineamientos Técnicos establecen:

‘

Octavo. Las politicas para actualizar la informacion son las siguientes:

V. En la seccidon 'Transparencia’ donde se difundird la informacion publica
correspondiente a las obligaciones de ftransparencia, se deberd incluir el
numero y el texto del articulo y de las fracciones y/o incisos, asi como un
hipervinculo para acceder a la informacién correspondiente. En caso de que
respecto de alguna obligacién de transparencia el sujeto obligado no haya
generado informacién se debera observar lo siguiente:

1. Si el sujeto obligado no generd informacién en algin periodo determinado,
se debera especificar el periodo al que se refiere e incluir una explicacion
mediante una nota breve, clara, y motivada.

XXVIl. Las concesiones, contratos, convenios, permisos, licencias o
autorizaciones otorgados, especificando los titulares de aquéllos. Debiendo
publicarse su objeto, nombre o razén social del titular, vigencia, tipo de bienes,
servicios y/o recursos publicos.

Criterio 27 Nota. Este criterio se cumple en caso de que sea necesario que el
sujeto obligado incluya alguna aclaracion relativa a la informacion publicada y/o
explicacién por la falta de informacién

De conformidad con lo anterior, la explicacion aportada por ésta ASF respecto de los
rubros en los que no se reporta informacién, considera la totalidad de los extremos
previstos en los requisitos normativos de la materia; esto es asi dado que se explica
que la ausencia de informacion deriva, por ejemplo:
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% De que el acto juridico que se reporta es de vigencia indeterminada.
< De que el que el acto juridico no es de naturaleza plurianual.
% De que el convenio que se reporta no ha sufrido modificaciones.

Lo anterior, solo por sefialar algunos de los supuestos.

En este sentido, se informa al Organo Garante que la informacién actualizada y
publicada por la ASF respecto del formato de mérito si esta completa; ello, en razén
de que las unidades administrativas responsables de la misma, esto es, la Unidad
Técnica de la Auditorfa Superior de la Federacién y Unidad General de
Administracién, a través de la Direccion General de Recursos Humanos, justifican
debidamente la ausencia de informacion en los Criterios aludidos.

En este sentido, se puede constatar que la informacion publicada por ésta ASF se
encuentra debidamente actualizada y justificada en aquellos casos donde se acredita
su ausencia; por lo que la manifestacion hecha valer consistente en que existen
campos vacios resulta infundada, a razon de que se justifica la ausencia de la misa a
través de los motivos que explican dicha situacion.

CUARTO. Finalmente, se precisa que las consideraciones efectuadas se encuentran
debidamente acreditadas con los documentos que se listan a continuacion y que se
adjuntan al presente:

1. Oficios numero UHLPTS/DGT/DTAIPD/22724/2019 y
UHLPTS/DGT/DTAIPD/22725/2019, mediante el cual la Direcciéon @ de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos, notificé a las
unidades administrativas responsables el Acuerdo de Admisién.

2. Oficio nimero OTASF/UTASF/DSNA/129/2019, mediante el cual la Unidad
Técnica de la Auditoria Superior de la Federacién desahogo el requerimiento que
se le formulé.

3. Oficio numero UGA/DGRH/651/2019, mediante el cual la Unidad General de
Administracién desahog6 el requerimiento que se le formulé.

4. Documento en formato Excel correspondiente a la fraccion XX VIl del articulo 70
de la LGTAIP, disponible al momento de la interposicién de la denuncia.

5. Acuses de carga del Formato de la fraccion XXVII del articulo 70 de la LGTAIP,
correspondiente al formato referido en el numeral que antecede.

En virtud de los argumentos y evidencias presentadas, la Direccién de Transparencia,

Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos, respetucsamente, solicita a ese
Organismo Garante lo siguiente:
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Primero. - Tener por presentado en tiempo y forma el Informe Justificado requerido,
en atencion al acuerdo de admisién la Denuncia por Incumplimiento a las
Obligaciones de Transparencia con numero de expediente DIT 1116/19, por mi
conducto y en mi cardcter de Director de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccién de Datos.

Segundo. - Al momento de resolver sobre el fondo y emitir la resolucion
correspondiente se declare infundada la denuncia formulada por la ciudadana; lo
anterior, en términos de lo dispuesto el Vigésimo de los multicitados Lineamientos
técnicos.

Fe (816,

IX. Con fecha veinte de noviembre de dos mil diecinueve, la Direccion General de
Enlace realizé6 una segunda verificacion virtual del contenido de la fraccion XXVII
del articulo 70 de la Ley General, en la vista publica del Sistema de Portales de
Obligaciones de Transparencia (SIPOT), respecto a la informacion relativa a las
concesiones, contratos, convenios, permisos, licencias o0 autorizaciones
otorgadas, en el formato 27 LGT_Art_70_Fr_XXVII, denominado “concesiones,
licencias, permisos y autorizaciones”, correspondiente al segundo trimestre de
2019

De la nueva verificacion, se pudo advertir que el sujeto obligado, para el segundo
trimestre de dos mil diecinueve contaba con diecinueve (19) registros, como se
muestra enseguida:

LR R i a 2L ), "1 G e =& M A e o y PR T
R ¥ 3 = L8
Eercica
ART. - 70 - XXVt - CONCESIONES, LICENCIAS, PERMISOS Y AUTORIZACIONES
{6 ree]
©

000 Fecha de s depedt - Fecha de tennio del . 1ip0 0 acto Jridco(ca..  Sectar ol cusl secAvpd..  Hombrets) delndar al . Brimar o
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Asimismo, se pudo advertir la existencia de campos vacios. Sin embargo, en el
campo nota se encuentra publicada una leyenda que justifica la ausencia de
informacién, como se muestra en seguida:

T p——

Se realiraron cotenios modileatanos. e
(eatalogo)

Hipervineuio al convenio modificateria, 5oy
ot gorde

Areats) responsabiess) que generanl priecin). €
publicaind y actuaiizan la inlormaoon

Fecha de validacon

Focha de actuaizacon

Nota

CONSIDERANDOS

PRIMERO. El Pleno de este Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer y
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resolver el presente asunto, con fundamento en los articulos 6°, apartado A,
fraccion VI, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 63 y 96
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el cuatro de mayo de dos mil quince; 12,
fracciones VIII y XXXVII del Estatuto Organico del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, cuya
ultima modificaciéon se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el veinticuatro
de septiembre de dos mil diecinueve, asi como en el numeral Vigésimo tercero de
los Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia por incumplimiento
a las Obligaciones de Transparencia previstas en los articulos 70 a 83 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y 69 a 76 la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, cuya modificacion se
publico en el Diario Oficial de la Federacion el treinta de abril de dos mil dieciocho.

SEGUNDO. Mediante el escrito presentado por el particular, se denuncio el
posible incumplimiento de la Auditoria Superior de la Federacién a la obligacion
de transparencia establecida en la fraccion XXVII del articulo 70 de la Ley General
relativa a las concesiones, contratos, convenios, permisos, licencias o
autorizaciones otorgados.

Cabe sefalar que, en términos de lo denunciado por el particular y del apartado de
“Detalles del incumplimiento” que genera la Plataforma Nacional de
Transparencia, se advierte que su inconformidad versa en la existencia de campos
vacios.

Asimismo, se desprende que el particular se inconformdé con la informacion
correspondiente al segundo trimestre de dos mil diecinueve.

Al respecto, una vez admitida la denuncia, a través de su informe justificado, el
sujeto obligado manifestd primordialmente lo siguiente:

= Que la Direccion de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos llevé a cabo la carga de informacion correspondiente al segundo
trimestre de dos mil diecinueve.

= Que los rubros en los que no se reporta informacién se encuentran

justificados a través del campo nota que se prevé en el criterio 27 de los
Lineamientos Técnicos.
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En tal consideracién, la Direccion General de Enlace procedid a realizar la
verificacion virtual para allegarse de los elementos suficientes para calificar la
denuncia presentada, a fin de analizar el informe justificado remitido por el sujeto
obligado y el estado que guarda la informacién en el SIPOT, como se advierte en
los Resultandos V y IX de la presente resolucién.

Lo anterior, de conformidad con lo previsto en los articulos 49, 50, fraccion Il y 95,
segundo parrafo, de la Ley General, 91 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, en relacion con los numerales Quinto, Séptimo,
Centésimo décimo y Centésimo décimo quinto de los Lineamientos para la
implementaciéon y operacion de la Plataforma Nacional de Transparencia. Dicha
Plataforma esta integrada, entre otros, por el SIPOT, instrumento informatico a
través del cual todos los sujetos obligados ponen a disposicidén de los particulares
la informacion referente a las obligaciones de transparencia contenidas en la Ley
General, Ley Federal o Ley Local, segun corresponda. Por ello constituye el
repositorio de informacion obligatoria de transparencia nacional.

TERCERO. En el caso que nos ocupa, la informacién que integra la obligacién de
transparencia establecida en la fraccidon XXVII del articulo 70 de la Ley General, se
debe publicar de conformidad con lo sefalado en los Lineamientos Técnicos
Generales', los cuales establecen lo siguiente:

XXVII.  Las concesiones, contratos, convenios, permisos, licencias o autorizaciones
otorgados, especificando los titulares de aquéllos, debiendo publicarse su objeto,
nombre o razén social del titular, vigencia, tipo, términos, condiciones, monto y
modificaciones, asi como si el procedimiento involucra el aprovechamiento de bienes,
servicios y/o recursos publicos

Los sujetos obligados publicaran informacion relativa a cualquier tipo de concesion,
contratos, convenios, permisos, licencias o autorizaciones otorgados, de acuerdo con
sus atribuciones establecidas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y la constitucion de cada entidad federativa, asi como la respectiva ley
organica de las administraciones publicas estatales y municipales

La informacién se organizara por acto juridico y respecto de cada uno se especificara
su tipo. Por ejemplo:

' Toda vez que se estéa revisando el cumplimiento para el ejercicio 2019, los formatos que resultan aplicables
corresponden a aquellos establecidos en los Lineamientos Técnicos Generales modificados mediante el
Acuerdo CONAIP/SNT/ACUERDO/ORDO01-15/12/2017-08 del Consejo Nacional del Sistema Nacional de
Transparencia, mismo que fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veintiocho de diciembre de
dos mil diecisiete.
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Concesién para ejecucion y operacién de obra publica; prestacion de servicio publico;
radiodifusion; telecomunicaciones; etcétera.

Permiso para el tratamiento y refinacion del petréleo; para el almacenamiento, el
transporte y la distribucidn por ductos de petréleo, gas, petroliferos y petroquimicos;
de radiodifusion, de telecomunicaciones; de conducir; etcétera.

Licencia de uso de suelo, de construccion, de anuncios, de conducir, de explotacion
de yacimientos de materiales pétreos, de exploracion y extraccion del petroleo,
etcetera.

Autorizacién de cambio de giro de local en mercado publico; de espectaculos en la
via publica, parques o espacios publicos; de uso y ocupacion; del Programa Especial
de Proteccién Civil; de juegos pirotécnicos; para impartir educacion; para el acceso a
la multiprogramacion; o las que el sujeto obligado determine.

Contrato. Aquellos celebrados por el sujeto obligado y que se realicen con cargo total
o parcial a recursos publicos de acuerdo con las leyes que le sean aplicable.

Convenio. Acuerdo que se firma para desarrollar un asunto concreto destinado a
establecer, transferir, modificar o eliminar una obligacién.

La informacion sobre cada acto juridico de los arriba enlistados debera publicarse a
partir de la fecha en la que éste inici6. En su caso, el sujeto obligado incluira una nota
fundamentada, motivada y actualizada al periodo que corresponda sefialando que no
se otorgd ni emitid determinado acto.

Cabe sefialar que en esta fraccidon no se publicaran los contratos y convenios ya
incluidos en la fraccion XXVIII (procedimientos de adjudicacion directa, invitacion
restringida y licitacién publica). '

Periodo de actualizacion: trimestral

Conservar en el sitio de Internet: informacién del ejercicio en curso y la
correspondiente a dos ejercicios anteriores

Aplica a: todos los sujetos obligados

Criterios sustantivos de contenido

Criterio1 Ejercicio

Criterio 2 Periodo que se informa (fecha de inicio y fecha de término con el formato
dia/mes/afo)

Criterio 3 Tipo de acto juridico (catalogo):
Concesion/Contrato/Convenio/Permiso/Licencia/Autorizacion/Asignacion

Criterio4 NUmero de control interno asignado, en su caso, al contrato, convenio,
concesion, permiso, licencia, autorizacion o asignacién

Criterio 5 Objeto (la finalidad con la que se realizé el acto juridico)

Criterio 8 Fundamento juridico por el cual se llevé a cabo el acto juridico

Criterio 7 Unidad(es) o area(s) responsable(s) de instrumentacion
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Criterio 8 Sector al cual se otorgd el acto juridico (catalogo): Publico/Privado

Criterio9 Nombre completo (nombre[s], primer apelldo y segundo apellido) o
razoén social del titular al cual se otorg6 el acto juridico

Criterio 10 Fecha de inicio de vigencia del acto juridico con en el formato
dia/mes/afio

Criterio 11 Fecha de término de vigencia del acto juridico con en el formato
dia/mes/afio

Criterio 12 Clausula, punto, articulo o fraccion en el que se especifican los términos
y condiciones del acto juridico

Criterio 13 Hipervinculo al contrato, convenio, permiso, licencia o concesion, donde
se especifiquen los términos y condiciones, incluidos los anexos, en
version pﬂb|i032 cuando asi corresponda

Criterio 14 Monto total o beneficio, servicio y/o recurso publico aprovechado

Criterio 15 Monto entregado, bien, servicio y/o recurso publico aprovechado al
periodo que se informa
En caso de que el sujeto obligado celebre contratos plurianuales debera
incluir:

Criterio 16 Hipervinculo al documento donde se desglose el gasto a precios del afio
tanto para el ejercicio fiscal correspondiente como para los
subsecuentes’

Criterio 17 Hipervinculo al informe sobre el monto total erogado, que en su caso
corresponda

Criterio 18 Hipervinculo al contrato plurianual modificado, en su caso

Criterio 19 Se realizaron convenios modificatorios (catalogo): Si/No

Criterio 20 Hipervinculo al convenio modificatorio, si asi corresponde
Criterios adjetivos de actualizacion

Criterio 21 Periodo de actualizacién de la informacion: trimestral

Criterio 22 La informacion debera estar actualizada al periodo que corresponde de
acuerdo con la Tabla de actualizacién y conservacion de la informacién

Criterio 23 Conservar en el sitio de Internet y a través de la Plataforma Nacional la
informacién vigente de acuerdo con la Tabla de actualizacion y
conservacion de la informacion
Criterios adjetivos de confiabilidad

Criterio 24 Area(s) responsable(s) que genera(n), posee(n), publica(n) vy/o
actualiza(n) la informacién

Criterio 25 Fecha de actualizacion de la informacién publicada con el formato
dia/mes/afio

Criterio 26 Fecha de validacion de la informacion publicada con el formato

dia/mes/ano

Se debera observar lo establecido en el numeral décimo segundo, fraccion IX de estos Lineamientos.

° De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 50, fraccion IV de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria y la normatividad que le corresponda a las entidades federativas.
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Criterio 27 Nota. Este criterio se cumple en caso de que sea necesario que el sujeto
obligado incluya alguna aclaracion relativa a la informacion publicada y/o
explicacién por la falta de informacion

Criterios adjetivos de formato

Criterio 28 La informacién publicada se organiza mediante el formato 27, en el que
se incluyen todos los campos especificados en los criterios sustantivos
de contenido

Criterio 29 El soporte de la informacion permite su reutilizacion

De lo anterior se observa que, en la obligacidén de transparencia que se analiza, el
sujeto obligado debe hacer del conocimiento publico las concesiones, contratos,
convenios, permisos, licencias o autorizaciones otorgados, especificando los
titulares de aquéllos, debiendo publicarse su objeto, nombre o razén social del
titular, vigencia, tipo, términos, condiciones, monto y modificaciones, asi como si el
procedimiento involucra el aprovechamiento de bienes, servicios y/o recursos
publicos. Informacion que, de conformidad con los Lineamientos Técnicos
Generales, debe ser cargada en el formato 27 LGT_Art_70_Fr_XXVII.

Cabe senalar que, de acuerdo con los Lineamientos Técnicos Generales, la
fraccion denunciada tiene un periodo de actualizacién trimestral y de conservacién
la relativa al ejercicio en curso y la correspondiente a dos ejercicios anteriores.

Ahora bien, del escrito de denuncia, asi como del apartado de “Detalles de
denuncia”, que se incluye en la Plataforma Nacional de Transparencia, se advierte
que la inconformidad del denunciante radica en la existencia de campos vacios.
Asimismo, se desprende que el particular se inconformé con la informacién
correspondiente al segundo trimestre de 2019, siendo ésta la que se analizara en
la presente resolucién.

Al respecto conviene traer a colaciéon lo previsto en el numeral sexto, primer
parrafo, de los Lineamientos Técnicos Generales, los cuales establecen lo
siguiente:

Sexto. Con base en los atributos de calidad de la informacion y accesibilidad antes
referidos, y en lo dispuesto por el articulo 61 de la Ley General, se establece que la
informacion publicada en los portales de transparencia de los sujetos obligados y en la
Plataforma Nacional, debera contar ademas con las siguientes caracteristicas:
veracidad, confiabilidad, oportunidad, congruencia, integralidad, actualidad,
accesibilidad, comprensibilidad y verificabilidad, las cuales se definen a continuacion:

o]
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V. Integralidad: Que proporciona todos los datos, aspectos, partes o referentes
necesarios para estar completa o ser global respecto del quehacer del sujeto
obligado;

[.]

De lo anterior se desprende que la informacién que publiguen los sujetos
obligados debe contar, entre otras, con la caracteristica de ser integral. Ello
implica que el sujeto obligado debe proporcionar todos los datos para que pueda
presumirse que la informacion que proporciona es completa.

No obstante lo anterior, en el numeral octavo, fraccion V, de los Lineamientos
Técnicos Generales se dispone lo siguiente:

Octavo. Las politicas para actualizar la informacion son las siguientes:

V. [...] En caso de que respecto de alguna obligacion de transparencia el sujeto
obligado no haya generado informacion se debera observar lo siguiente:

; Si el sujeto obligado no generé informacién en algun periodo determinado,
se debera especificar el periodo al que se refiere e incluir una explicacion
mediante una nota breve, clara, y motivada.

Determinado lo anterior y atendiendo a la verificacion realizada por la Direccion
General de Enlace, tal como quedd precisado en el resultando V, se pudo
observar que, en los registros publicados por la Auditoria Superior de la
Federacion, correspondientes al segundo trimestre de 2019, se encuentran
publicados convenios, de los cuales algunos carecen de informacién. Sin
embargo, en el campo nota se pudo apreciar que se encuentran publicadas
diversas leyendas que justifica la ausencia de informacién.

La informacién publicada se muestra en las imagenes siguientes:
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Ahora bien, en su informe justificado el sujeto obligado sefaldé que publico la
informacion de la fraccion XXVII respecto del segundo trimestre de 2019.

Asimismo, mencion6 que los rubros en los que no se reporta informacion se
encuentran justificados en el campo nota.

En este sentido, de las verificaciones realizadas se observd que el sujeto obligado

fue omiso en publicar informacion en diversos registros, especificamente en los
criterios relativos a:

e Numero de control interno asignado, en su caso, al contrato, convenio,
concesion, entre otros.

e Fundamento juridico por el cual se llevo a cabo el acto.
e Unidad(es) o area(s) responsable(s) de instrumentacion.

e Nombre(s), primer apellido y segundo apellido del titular al cual se otorgo el
acto juridico.

e Fecha de término de vigencia del acto juridico.
¢ Monto total o beneficio, servicio y/o recurso publico aprovechado.

¢ Monto entregado, bien, servicio y/o recurso publico aprovechado al periodo
que se informa.

¢ Hipervinculo al documento donde se desglose el gasto a precios del afio.

e Hipervinculo al informe sobre el monto total erogado, que en su caso
corresponda.
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e Hipervinculo al contrato plurianual modificado, en su caso.
¢ Hipervinculo al convenio modificatorio, si asi corresponde.

Rubros sin informacién

Notas

Numero de control interno
asignado, en su caso, al contrato,
convenio, concesioén, entre otros.

e Se precisa que el presente convenio
no cuenta con numero de control
interno asignado, por lo que no se
reporta informacion.

e E| Convenio no cuenta con numero de
control interno asignado por lo que no
se reporta informacion

Fundamento juridico por el cual se
llevé a cabo el acto

eSe precisa que el convenio no
establece el fundamento juridico del
acto, por lo cual no se reporta
informacién en el rubro

Unidad(es) o area(s)
responsable(s) de instrumentacion

eSe precisa que el convenio no
especifica el area encargada de la
instrumentacion del acto juridico, por
lo cual no se reporta informacién

Fecha de término de vigencia del
acto juridico

e No se publica informacion dado que el
acto juridico es de vigencia
indeterminada

Monto total o beneficio, servicio y/o
recurso publico aprovechado

Monto entregado, bien, servicio y/o
recurso publico aprovechado al
periodo que se informa

eNo existe informacién a reportar, en
vitud de que este acto juridico no
incluye ninguna cuantificacién sobre el
intercambio de servicios y/o recursos
publicos aprovechados

Hipervinculo al documento donde
se desglose el gasto a precios del
afo

Hipervinculo al informe sobre el
monto total erogado, que en su
caso corresponda

Hipervinculo al contrato plurianual
modificado, en su caso

eSe precisa que el presente acto
juridico no es de naturaleza
plurianual, por lo que no se publica
dicha informacién

Hipervinculo al convenio
modificatorio, si asi corresponde

e Este convenio no ha tenido
modificaciones
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Es importante precisar que los campos ‘“Nombre completo (nombre[s], primer
apellido y segundo apellido) o razén social del titular al cual se otorg6 el acto
juridico” son rubros cuya publicacion se encuentra condicionada. Es decir, si se
trata de una persona fisica, Unicamente se debe publicar informacion en los
campos “Nombre(s)” “Primer apellido” y “Segundo apellido” del titular al cual
se otorgd el acto juridico”, sin necesidad de colocar informacién en el campo
“Razoén social”, ni tampoco colocar una explicacion o aclaracion al respecto.

Por otra parte, si se trata de una persona moral, unicamente debe publicarse
informacion el campo “Razén social del titular al cual se otorgd el acto juridico’,
sin necesidad de colocar informacién en los campos “Nombre(s)” “Primer
apellido” y “Segundo apellido”, sin que resulte necesario colocar una
explicacién o aclaracién al respecto. Bajo esta ldgica, la informacidn publicada por
el sujeto obligado se encuentra en este ultimo supuesto, ya que todos los
convenios con los cuales se otorgé el acto juridico fueron celebrados con
personas morales y no con personas fisicas, por tanto, el sujeto obligado no tiene
la obligacién de colocar una nota para justificar la ausencia de informacidon de los
criterios relativos a personas fisicas.

Expuesto lo anterior y con base en los resultados de las verificaciones realizadas
por la Direccion General de Enlace, se pudo corroborar que, desde el momento en
que se presentd la denuncia, el sujeto obligado publica la informacién relativa a las
concesiones, contratos convenios, permisos, licencias o autorizaciones otorgados,
de conformidad con lo previsto en los Lineamientos Técnicos Generales, por lo
que el incumplimiento denunciado resulta improcedente.

En consecuencia, este instituto estima INFUNDADA la denuncia presentada, toda
vez que el sujeto obligado cumple con la publicacion de informacion
correspondiente a la fraccidon XXVII del articulo 70 de la Ley General, establecidos
en los Lineamientos Técnicos Generales.

Por lo expuesto y fundado se:

RESUELVE
PRIMERO. Con fundamento en el articulo 96 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica y el numeral Vigésimo tercero, fraccion |, de los
Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia por incumplimiento a

las obligaciones de transparencia previstas en los articulos 70 a 83 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 69 a 76 de la Ley
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Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, se declara
infundada la denuncia por incumplimiento de obligaciones de transparencia
presentada en contra de la Auditoria Superior de la Federacion, por lo que se
ordena el cierre del expediente.

SEGUNDO. Se hace del conocimiento del denunciante que, en caso de
encontrarse insatisfecho con la presente resoluciéon, le asiste el derecho de
impugnarla ante el Poder Judicial de la Federacién, con fundamento en el articulo
97 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y el
numeral Vigésimo cuarto, parrafo segundo, de los Lineamientos que establecen el
procedimiento de denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia
previstas en los articulos 70 a 83 de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informaciéon Publica 'y 69 a 76 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica.

TERCERO. Se instruye a la Secretaria de Acceso a la Informacion para que, a
través de la Direccion General de Enlace con los Poderes Legislativo y Judicial,
notifique la presente resolucién a la Unidad de Transparencia del sujeto obligado,
y al denunciante, en la direccion sefalada para tales efectos, con fundamento en
el articulo 97 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica y el numeral Vigésimo cuarto de los Lineamientos que establecen el
procedimiento de denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia
previstas en los articulos 70 a 83 de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informaciéon Publica y 69 a 76 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica.

Asi, por unanimidad, lo resolvieron y firman los Comisionados del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales, Francisco Javier Acuia Llamas, Oscar Mauricio Guerra Ford, Blanca
Lilia Ibarra Cadena, Maria Patricia Kurczyn Villalobos, Rosendoevgueni Monterrey
Chepov y Joel Salas Suarez, en sesidn celebrada el cuatro de diciembre de dos
mil diecinueve, ante Hugo Alejandro Cérdova Diaz, Secretario Técnico del Pleno.

.

Francisco Javier Acuia
Llamas
Comisionado Presidente
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Marig Patricia/KGrczyn
Cadena Villalopos
Comisionada Comisionada

Joel Salas Suatez

Comisienado

cretario Técnico del
Pleno

Esta foja corresponde a la resolucién de la denuncia DIT 1116/2019, emitida por el Pleno del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, el cuatro de diciembre de dos mil diecinueve.

27 de 27



